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Die Gewerbeabfallverordnung wurde Uberarbeitet. Es
gibt einen Entwurf, den das
Bundesumweltministerium (BMUB) verdffentlicht hat.

Der Entwurf liegt derzeit der EU zur Stellungnahme
VOr.

Anschliel3end wird, voraussichtlich im November, das
Gesetzgebungsverfahren aufgenommen.
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Die neuen Regelungen sollen neben dem
Umweltschutz, starker als bisher den Klima- und
Ressourcenschutz starken.

Insbesondere wird die funfstufige Abfallhierarchie
berucksichtigt. Danach sind Abfalle in dieser
Reihenfolge vorrangig

- ZU vermeiden,

- zur Wiederverwendung vorzubereiten,

- ZuU recyceln,

- der sonstigen, insbesondere energetischen
Verwertung und Verfullung zuzufihren

- ZU beseitigen.
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Die derzeit geltende Gewerbeabfallverordnung aus dem Jahr 2002
regelt die Entsorgung von gewerblichen Siedlungsabfallen
einschlief3lich bestimmter Bau- und Abbruchabfalle.

Seitdem haben sich die rechtlichen Rahmenbedingungen flr die
Gewerbeabfallentsorgung wesentlich verandert.

So ist beispielsweise die Ablagerung unbehandelter organischer
Abfalle auf Deponien seit dem 1. Juni 2005 nicht mehr zulassig.

Gemischte Gewerbeabfalle werden vielfach entgegen der
Vorrangregelung der Abfallhierarchie, an vorhandenen
Gewerbeabfallsortieranlagen vorbei, direkt der energetische
Verwertung zugefihrt.
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Dem Bundesumweltministerium liegen Untersuchungsergebnisse
und Berechnungen vor, die zeigen, dass von den derzeit Nach
Untersuchungen und Berechnungen werden mehr als 90 % der
anfallenden gemischten Gewerbeabféllen entweder direkt oder
nach Sortierung verbrannt.

Nur ca. 7 % der insgesamt anfallenden gemischten
Gewerbeabfélle stofflich verwertet. Dies betrifft im Wesentlichen
Papier und Pappe, Kunststoffe, Metalle und Holz. Gleichzeitig
enthalten die als Ersatzbrennstoffe entsorgten Sortierreste jedoch
noch immer fast 50 % wertstoffhaltige Abfalle, insbesondere Papier,
Pappe und Kunststoffe, sowie auch erhebliche Anteile an
Verbunden, Textilien, Metallen und Holz.



Freie
Hansestadt
Bremen

Der Senator fir Umwelt,
Bau und Verkehr ¢

Bei Bau- und Abbruchabféllen stellt sich die Situation differenzierter
dar. Von den im Jahr 2012 nach Angaben des Bundesverbandes
Baustoffe — Steine und Erden e.V. angefallenen 51,6 Millionen t
Bauschutt wurden im Jahr 2012 rund 78 % recycelt, im Rahmen
von Verflllungen nochmals rund 17 % stofflich verwertet und nur 5
% auf Deponien beseitigt.

Anders ist die Situation bei gemischten Bau- und Abbruchabfallen
(sog. Baustellenabféllen). Bei diesen weitgehend nicht
mineralischen Abféallen lag die Quote fur das Recycling bei lediglich
rund 2 %, flr die sonstige Verwertung bei 93 % und fir die
Beseitigung bei rund 5 %.

(Quelle: Begrindung des BMUB zum Referentenentwurf 2016)



Freie
Hansestadt
Bremen

Der Senator fir Umwelt,
Bau und Verkehr ¢

Abfallgemische flr das Recycling aufzubereiten ist aufwendig
und kostenintensiv.

Ziel sollte deshalb die Trennung der Abfalle moglic hst schon
am Entstehungsort sein.

Aufgrund fehlender technischer Mdglichkeiten und de r
wirtschaftlichen Zumutbarkeit werden im Gewerbliche n
Bereich aber auch zukinftig Abfallgemische anfallen
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Wesentliche Inhalte des Entwurfes

Gewerbliche Siedlungsabfalle

- grundsatzliche Pflicht zur getrennten Sammlung und zur Zufiihrung zur
Vorbereitung zur Wiederverwendung oder zum Recycling.

- Ausnahmen von der Pflicht zur getrennten Sammlung sind nur bei fehlender
technischer Moglichkeit oder wirtschaftlicher Unzumutbarkeit der getrennten
Sammlung (z.B. hohe Verschmutzung, geringe Menge) mdglich.
Ausgenommen davon sind Glas, Bioabfalle und Abfalle aus der
humanmedizinischen oder tierarztlichen Versorgung und Forschung.

- Gemische sind einer Vorbehandlungsanlage (Sortierung) zuzufthren.
(Ausnahmen s.0.)

- Fir die technische Ausstattung der Vorbehandlungsanlagen werden zukiinftig
Mindestanforderungen (u.a. einzelne Anlagenkomponenten) vorgeschrieben .

- Vorbehandlungsanlagen missen mindestens 85 Masseprozent der in den
Gemischen enthaltenen Wertstoffe aussortieren und davon mindestens 30 Prozent
einem Recyclingverfahren zufiihren werden.
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Bau- und Abbruchabfalle

(Boden, Steine Baggergut ausgenommen)

- grundsatzliche Pflicht zur getrennten Sammlung von

Glas (Abfallschliissel 17 02 02),

Kunststoff (Abfallschltissel 17 02 03),

Metallen, einschlief3lich Legierungen (Abfallschliissel 17 04 01 bis 17 04 07
und 17 04 11),

Holz (Abfallschltissel 17 02 01),

Dammmaterial (Abfallschliissel 17 06 04) ,

Bitumengemischen (Abfallschliissel 17 03 02),

Baustoffen auf Gipsbasis (Abfallschltissel 17 08 02),

Beton (Abfallschliissel 17 01 01),

Ziegeln (Abfallschltissel 17 01 02),

Fliesen und Keramik (Abfallschltissel 17 01 03)

durch die Erzeuger und Besitzer



Freie
Hansestadt
Bremen

Der Senator fir Umwelt,
Bau und Verkehr ¢

Ausnahmen sind auch hier nur bei fehlender technischer Mdéglichkeit oder
wirtschaftlicher Unzumutbarkeit der getrennten Sammlung (z.B. hohe
Verschmutzung oder geringe Menge) maoglich.

Dariber hinaus wird die Pflicht zur vorrangigen Zufiihrung zur
Vorbereitung zur Wiederverwendung oder zum Recycling geregelt.
Erstmals sind auch Malinahmen des selektiven Abbruchs und Rickbaus
zu bertcksichtigen, soweit sie technisch mdéglich und wirtschaftlich
zumutbar sind.

Sofern aufgrund der o.a. Ausnahmen die gemischte Erfassung anfallender
Abfalle zulassig ist, sind die Gemische entweder einer
Vorbehandlungsanlage (Sortierung) oder einer Aufbereitungsanlage
(Herstellung von Gesteinskérnungen) zuzufuhren.

Das gilt auch flr gemischte Bau- und Abbruchabfalle
(Abfallschlissel 17 09 04).



Verordnung 1013/2006/EG uber die
Verbringung von Abfallen (VVA)

und

Abfallverbringungsgesetz
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Fur grenzuberschreitende Abfallverbringungen gilt di e Verordnung
1013/2006/EG Uber die Verbringung von Abfallen (VVA )

diese ist fur alle Mitgliedstaaten bindend und rege It Verbringungen
in, durch und aus der EU.

Dariber hinaus gibt es in Deutschland das Abfallverbringungsgesetz,
das die notwendigen rechtlichen Regelungen u.a. zur Umsetzung des
Basler Ubereinkommens und gleichzeitig notwendige Erganzungen zur
VVA beinhaltet (z.B. Zustandigkeiten, Informationspflichten, ergdnzende
Bestimmungen zu Notifizierungsverfahren, die die Behdrden betreffen,
Kontrollen, MaRnahmen zur Uberwachung).



Je nach vorgesehenem Entsorgungsverfahren, dem
Bestimmungsstaat und der Einstufung des Abfalls
unterliegt eine grenziberschreitende
Abfallverbringung gemald VVA entweder
Informationspflichten oder dem Verfahren der
vorherigen schriftlichen Notifizierung und
Zustimmung.
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Nicht gefahrliche Abfélle der sogenannten ,Grunen Liste*
(Anhange IlI, IlIA und I1IB der VVA), die flr eine Verwertung
bestimmt sind, unterliegen bei einer Verbringung innerhalb der EU
(ausgenommen Bulgarien, Rumanien) nur den "allgemeinen
Informationspflichten” des Art. 18 VVA.

Dies bedeutet, dass bei jedem Transport ein vorgeschriebenes
Formular (Anhang VIl der VVA) mitzufthren ist. Aul3erdem missen
die Person, die die Verbringung veranlasst, und der Empfanger vor

Beginn der Verbringung einen Vertrag Uber die Verwertung
abschliel3en.

Bei der Verbringung von grun gelisteten Abfallen in einige neue
EU-Mitgliedstaaten oder beim Export in Nicht-EU-Staaten sind
Sonderregelungen zu beachten. Diese konnen eine Notifizierung
erforderlich machen oder die Verbringung ganz verbieten.
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Neu ab 2017

Die Kontrollpflichten der Behdrden wurden verstarkt.

Neben den Prufungen der Unterlagen sind zuklnftig auch
,Vor-Ort-Kontrollen* durchzufihren.

Die Kontrollen umfassen sowohl Straldenkontrollen,
Kontrollen in den Hafen, Kontrollen von Firmen und
Sammelplatzen.
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Am 24.10.2015 ist das
Elektro- und Elektronikgerategesetz
In Kraft getreten.

Umsetzung der Richtlinie 2002/96/EG Uber Elektro- und Elektronik-
Altgerate (sog. WEEE-Richtlinie) und der Richtlinie 2002/95/EG zur
Beschrankung der Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in
Elektro- und Elektronikgeraten (sog. RoHS-Richtlinie).

Ziel ist die Vermeidung von Abfallen aus Elektro- und
Elektronikgeraten, die Reduzierung der Abfallmenge durch
Wiederverwendung, durch Vorgabe von Sammel-, Verwertungs-
und Recyclinggquoten und die Verringerung des Schadstoffgehalts
der Gerate. Bezogen auf ganz Deutschland sollen aus privaten
Haushalten mindestens 4 kg Altgerate pro Einwohner und Jahr
gesammelt werden.
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Durch das Verbot der Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe bei der
Produktion von Neugeraten sollen Belastungen fir Umwelt und
Gesundheit von vornherein vermieden werden und Entsorgungsprobleme
gar nicht erst entstehen.

Die Verpflichtung, flr die Entsorgung, d.h. flr die Behandlung, Verwertung
und Beseitigung der Gerate Verantwortung zu tbernehmen, soll die
Hersteller dazu zwingen, den gesamten Lebenszyklus ihrer Produkte in
ihre Kalkulation einzubeziehen.

Samtliche Hersteller von Elektro- und Elektronikgeraten in Deutschland
mussen sich registrieren lassen. Darlber hinaus mussen sie eine Garantie
nachweisen, dass die Finanzierung der Entsorgung ihrer Elektro- und
Elektronikgerate gesichert ist, die nach dem 13. August 2005 in Verkehr
gebracht werden und in privaten Haushalten genutzt werden kdnnen.
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Ruckgabe alter Elektro- und Elektronikgerate direkt im Handel

Vertreiber mit mehr als 400 gm Verkaufsflache und Onlinehandler mit mehr
als 400 gm Versand-und Lagerflache miussen Altgerate beim Neukauf
eines gleichwertigen Gerates zuricknehmen. Kleine Geréate (keine
Kantenlange groél3er als 25 cm) mussen ohne Kauf eines Neugerates
zurickgenommen werden.

Altgerate konnen weiterhin kostenlos bei kommunalen Sammelstellen
abgegeben werden.
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Regelungen zur Verhinderung illegaler Exporte von
Elektroaltgeraten

Der Exporteur muss nachweisen, das die zu exportierenden Gerate
kein Abfall sind (Beweislastumkehr). Kriterien sind die
Funktionsfahigkeit und die direkte Wiederverwendbarkeit.
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1991 trat die die Verpackungsverordnung in Kraft. Ziel war die
Reduzierung des Aufkommens von Verpackungsmdull und somit
die Abkehr von der Wegwerfgesellschaft. Wesentliches Instrument
ist dabei die Ruicknahmeverpflichtung fur Hersteller und Handel.

Auf der Grundlage der Verpackungsverordnung wurden in
Deutschland sogenannte duale Systeme eingerichtet, die
aulRerhalb der 6ffentlichen Abfallentsorgung eine flachendeckende
haushaltsnahe Sammlung und eine anspruchsvolle Verwertung von
Verkaufsverpackungen gewéahrleisten sollen.

Mit der Novelle der Verpackungsverordnung vom 21. August 1998
wurde die Verpackungsverordnung von 1991 abgeldst.

Im Juli 2014 ist die 7. Novellierung verkiindet worden.
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Die Verpackungsverordnung unterscheidet unter
dem Oberbegriff Verpackungen verschiedene
Verpackungsarten:

Verkaufsverpackungen
Umverpackungen
Transportverpackungen
Getrankeverpackungen
Mehrwegverpackungen.
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Die aktuellen Anderungen der Verpackungsverordnung
sollen das bestehende System dauerhaft sichern.

,Schlupflocher” und Missbrauchsmaoglichkeiten der
Verordnung wurden korrigiert.

http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/verpackv 1998/gesamt.pdf

http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten BMU/Downl
oad PDF/Abfallwirtschaft/pfandpflicht fag de bf.pdf
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Novelle der Abfallverzeichnisverordnung

War erforderlich um das nationaler Recht an die geanderten
Regelungen der EU zur Einstufung von Abfallen als gefahrliche
Abféalle anzupassen.

Anderungen im Chemikalienrecht erforderten nun auch
Anderungen im Abfallrecht.

Auf EU-Ebene sind die Anderungen der Europaischen
Abfallverzeichnisverordnung (EAVV) und der EG-
Abfallrahmenrichtlinie mit dem geanderten Anhang Il
(Uberarbeitung der gefahrstoffrechtlichen Kriterien) im Juli 2015 in
Kraft getreten.
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Der Abfallartenkatalog bleibt erhalten.

Seitens der EU wurden neue Abfallarten aufgenommen:

Der Abfallschlissel 010309 wird ersetzt durch die Abfallschlissel:

010309 ,Rotschlamm aus der Aluminiumoxidherstellung mit Ausnahme von
Abféllen, die unter 010310 fallen®

010310* ,Rotschlamm aus der Aluminiumoxidherstellung, der gefahrliche
Stoffe enthalt, mit Ausnahme der unter 010307 genannten Abfalle®

Neu dazugekommen:
160307* ,metallisches Quecksilber”

190308* ,teilweise stabilisiertes Quecksilber*

Darliber hinaus wurden zu einigen Abfallschliisseln redaktionelle Anderungen
vorgenommen.
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Weitere aktuell geplante Gesetzes- und
Verordnungsvorhaben

Neufassung der Entsorgungsfachbetriebeverordnung
Neufassung der Abfallbeauftragtenverordnung

Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Rticknahme und
die hochwertige Verwertung von Verpackungen —

Verpackungsgesetz —

Mantelverordnung Grundwasser/Ersatzbaustoffe/Bodenschutz
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

"Neues im Abfallrecht"

03.11.2016 Handwerkskammer Bremen



